附件2-2

芜湖市财政支出绩效评价自评报告

评价类型：项目实施过程评价□   项目完成结果评价□

项目名称：破产案件专项经费                                       

项目单位：芜湖市中级人民法院                                       
主管部门：                                       

评价方式：部门（单位）绩效自评
评价机构：部门（单位）评价组   

报告日期：2020年 10 月 10 日
芜湖市财政局（制）

	一、项 目 基 本 概 况

	项目负责人
	周琴芳
	联系电话
	5888075

	项目地址
	芜湖市中级人民法院
	邮  编
	340200

	项目起止时间
	2019年 1 月起至 2019 年 12月止

	计划安排资金

（万元）
	173.5
	实际到位资金

（万元）
	173.5
	实际支出

（万元）
	86.53
	结余

（万元）
	86.97

	其中：中央财政
	
	其中：中央财政
	
	其中：中央财政
	
	其中：中央财政
	

	省财政
	
	省财政
	
	省财政
	
	省财政
	

	市财政
	173.5
	市财政
	173.5
	市财政
	86.53
	市财政
	86.97

	县市区财政
	
	县市区财政
	
	县市区财政
	
	县市区财政
	

	其它
	
	其它
	
	其它
	
	其它
	

	二、项目支出明细情况

	支出内容
	实际支出数
	会计凭证号
	备注

	（2019）皖02破6号付芜湖恒耀汽车零部件有限公司管理人2019.12.10
	245704.00 
	JZ-12-0100
	

	（2019）皖02破4号付安徽和电普华电气有限公司管理人2019.12.10
	248000.00 
	JZ-12-0101
	

	（2019）皖02破1号付芜湖明远电电线电缆有限责任公司管理人2019.12.10
	371645.00 
	JZ-12-0162
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	支出合计
	865349.00 
	
	

	三、项目绩效自评情况

	项目绩效定性目标及实施计划完成情况
	预  期 目 标
	实际完成

	
	充分发挥人民法院审判职能作用，依法处置僵尸企业
	较好完成

	项目绩效定量目标（指标）及完成情况
	一级指标
	二级指标
	指标内容
	指标（目标）值
	实际完成值

	
	项目产出指标
	数量指标
	申请破产专项基金的企业数量
	3
	3

	
	
	质量指标
	援助“僵尸企业”支付破产费用，确保破产案件顺利推进
	300万元
	895349元

	
	
	时效指标
	破产专项资金实际到位率
	100%
	较好完成

	
	项目效益指标
	经济效益

指标
	防止资金闲置、专款专用
	是
	较好完成

	
	
	社会效益

指标
	确保破产案件顺利推进，安抚破产债权人情绪，维护社会稳定
	是
	反应良好

	
	
	生态效益

指标
	无
	
	无

	
	
	服务对象满意度指标
	满足破产管理人资金需求
	是
	较好完成

	绩效自评综合得分
	85

	评价等次
	良好

	四、评价人员

	姓名
	职称/职务
	单  位
	签字

	周琴芳
	庭长
	破产庭
	

	朱莉娟
	审判员
	破产庭
	

	邹守富
	法官助理
	破产庭
	

	李庆欢
	书记员
	破产庭
	

	评价组组长（签字）：         

                                                              年   月   日

	项目单位意见：

                                                项目单位负责人（签章）：

                                                              年   月   日

	主管部门意见：

                                                主管部门负责人（签章）：

                                                              年   月   日

	财政部门归口业务科室意见：

                                     财政部门归口业务科室负责人（签章）：

                                                              年   月   日


填报人（签名）：                          联系电话：

	5、 评价报告综述（文字部分）

(一)项目基本概况

1、 年度：2019年部门预算。

2、 主管部门：芜湖市中级人民法院清算与破产庭
3、 实施单位：破产企业

4、 项目类型：切块预算

5、 项目属性：延续项目

6、 项目期：长期

7、 项目总预算：173.5万

8、 项目资金来源情况：同级财政资金

(二)项目资金使用及管理情况
本院破产专项经费计划总投入173.5万元，2019年有三家僵尸企业破产管理人向本院申请援助费用，共计86.53万元。
（三）项目组织实施情况

本院在设立破产专项资金后，对现有破产案件进行划分，对于债务人暂无资金支付破产费用，又无其他利害关系人垫付破产费用的，先行垫付破产启动资金；债务人最终清偿的财产价值总额为零或明显不足以支付破产费用的破产案件，补贴破产管理人办理该破产案件所必需的破产费用。我院设立专项资金审批领导小组（下称审批小组），由院党组成员、专委、负责破产审判部门负责人、办公室负责人、派驻纪检监察室负责人等组成，负责审批、拨付专项资金。审批小组作出决定时，实行少数服从多数的原则。 审批小组下设办公室，由院计装处负责资金管理和审批的具体工作。专项资金先行垫付的破产启动资金，作为破产费用从债务人财产中随时清偿，清偿后退回补充专项资金。启用专项资金支付管理人报酬时，由管理人向审理破产案件的合议庭提出书面申请并附相关证据材料，由合议庭根据管理人工作量、案件复杂程度、管理人履职情况等综合考虑，申报破产专项资金数额，提交审批小组决定。因破产所需支出的其他费用， 管理人认为符合援助资金援助条件的，可在破产案件终结后十五日内向审理破产案件的合议庭提出书面申请并附相关证据材料。
（四）综合评价情况及评价结论

我院遵循公开透明、专款专用和严格监管等原则，制定专项资金的管理和使用办法，保证了管理人能够按劳取酬，激发管理人工作积极性，切实解决债务人企业无力支付破产费用的破产案件的启动难、审理难问题。充分发挥了人民法院审判职能作用，依法处置好僵尸企业。
（五）项目主要绩效情况分析

2019年度，破产专项基金项目在项目申报、目标设定、决策过程、资金到位、资金使用、组织实施、项目效果等方面落实情况较好。
主要结论：

（1）申报论证充分。专项经费项目根据现实需要和市委机关发展等相关内容进行了充分的论证。

（2）资金支出率正常，提高了预算资金的实际使用效果。

（3）财务合规。项目资金支出符合财务相关规定。

（4）制度完备。有专门的财务和管理制度，能细化支出范围与标准。

（5）实施规范。财务有一定程度的公开，监管有力；对资金使用情况进行了监督检查。

（6）项目实施成效显著。细化了基金来源管理；合理补偿了管理人报酬；加大了特困民生救助；明确了违反规定罚则。
（六）主要经验及做法、存在问题和建议

主要经验及做法：一是细化基金来源管理。明确专项基金来源于按比例提取较高管理人报酬、政府财政补助、社会救助、管理人注资等渠道；基金设置最高数额和安全数额，以防止资金闲置；资金实行封闭化运行，且限于银行存款的形式，专款专用。

二是合理补偿管理人报酬。管理人的工作成本通过审计予以核定。破产专项基金可用作破产案件中管理人报酬过低或无法计算时的补偿，同时应当履行从提交申请到选定审计机构、预交审计费用等一系列手续。

三是加强管理人业务培训。对自愿参加破产专项基金的列入苏州市企业破产案件管理人名册内的社会中介机构或个人，以经验介绍、交流发言、专家授课等方式，每年不定期开展集中业务培训。

四是加大特困民生救助。规定因企业破产而失业且再就业困难的职工，或因企业破产受到重大债权损失，又无其他稳定经济来源、生活困难的自然人债权人，可由破产专项基金予以救助。

五是明确违反规定罚则。对自愿参加基金的管理人违反《办法》规定的、不符合救助条件的申请人因隐瞒事实取得破产专项基金救助款的，及法院相关责任人员协助申请人弄虚作假获破产专项基金救助款、侵占、挪用破产专项基金等情况，明确相应罚则。
破产费用专项资金的使用额，根据案件受理数和情况具有较大的不确定性。该费用使用的前提是债务人暂无资金、破产财产暂未变价，也无其他利害关系人愿意垫付费用。为尽量减少财政资金使用，缩短资金回笼周期，我院对有垫付可能的案件，尽量动员相关利害关系人自愿垫付部分资金。如我院受理的明远电线电缆公司破产案件破产费用金额较大，我院在垫付小部分费用的基础上，同意鸠江区政府相关部门垫付了大部分破产费用，债务人安粮维德视频公司的主管部门安粮国际集团也自愿垫付了部分破产费用（案件已经审结，前期垫付的专项资金10万元即将收回），导致2019年专项资金使用率相对较低。另破产案件审理期间较长，部分案件跨年审理，导致当年项目经费结余。

破产案件中，绝大部分债务人均无资金可使用，资产变价难度较大，亦无债权人、股东、投资人和其他利害关系人垫付破产费用的可能，故2019年专项资金使用率较低仅为个别情况。
（七）附件
无。
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